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v sprawie rozpatrzenia skargi na dzialahiosé Zastqpéy Burmistrza Nysy Piotra Bobaka

- Na podstawie art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 20161, poz. 446 i 1579), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy 2 dnia 14 czerwca 1960 . - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz..23, 868, 996 i 1579), po rozpatrzeniu skargi na
dziatalnoéé Zastepcy Burmistrza Nysy Piotra Bobaka, zZlozonej przez | i imvl clEe
Rada Micjska w Nysie uchwala, conastgpujer . . : S T
§ 1. Uznaje sig skargg ooz im0 102 " 7:7s z dnia 10,10.2016 r. na dzjalalnosé Zastgpey
Burmistrza Nysy Piotra Bobaka za bezzasadng, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zalgeznik do uchwaly. .
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Nysie, zobowigzujac go do .
przestania skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z zalacznikiem.

§3. Uchwata wchodzi w #ycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Zalacznik do uchwaty Nr XXVIV408/16
Rady Miejskiej w Nysie '
z dnia 29 listopada 2016 r.

W dniu 11 pazdziernika 2016 1. & "7 R s SR .z zlozylo do Rady Miejskiej w Nysie
skarge na Zastgpeg Burmistrza Nysy, w ktérej zarzucono egzekwowanie bezprawnych oplat w strefie
platnego parkowania w _sobotg, jako dzief niebgdacy dniem roboczym oraz w micjscach
niewyznaczonych, mimo uznania uchwalg Nr XIX/286/16 Rady Miejskiej w Nysie zdnia 11 maja 2016 t.
zarzutéw - dotyczacych uchwaly Nr XVII/277/03 Rady Micjskiej w_Nysie z.dnia 12 grudnia
2003 r, w sprawie  ustalenia strefy plamego  pakowania na drogach  publicznych  kategorii
gminnej i powiatowej na terenie miasta Nysa, wysokosci stawek oplaty za parkowanie pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wysokasci oplaty dodatkowej
oraz okreélenia sposobu pobierania tych oplat (Dz. Urz. Woj. Opol. Nr 111, poz. 2333, ze zm.),
podniesionych przez. . .. W wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa.

w skardze wskazano take na obo_wiqzek_wynikajacy z art. 233 kpa. i wriesiono 0 wszczgtie
postgpowania w sprawie legalnodci qalotci_xia oplat dodatkowych na wymienione w skardze osoby.

7 uzasadnicnia skargi wynika, iz skarzgee -~ 0 .. uwaia, iz skoro Rada Miejska w Nysie
uchwalg Nr X1X/286/16 z dnia 11 maja 2016 r. uznata za zasadne zarzuty - T skierowane
pod adresem uchwaly dotyczacej strefy platnego parkowania w Nysie, to wszystkie nalozone oplaty

" dodatkowe powinny zostaé uchylone, a zwlaszeza te, W ktorych kierowcey si¢ tego domagali, Wobec tego '
skarzacy twierdzi, ze oplaty dodatkowe zostaly bezprawnie skicrowane do egzekucji, podnoszac przy
tym, 2¢ Burmistrz Nysy wydajac ‘w toku postgpowania egzekucyjnego postanowienia 0 uznaniu
wniesionych ‘W tym  postgpowaniu - zarzutéw za nieuzasadnione . zignorowal okolicznodé, iz
w WSA w Opolu, pod sygn. akt Il SA/Op 297/16, toczy sig postgpowanis w sprawic niewaz2no$ci zapisu
uchwaly dotyczacego mozliwosci pobierania oplat w soboty, co w ocenie-skarzacego winno skutkowaé
zawieszeniem postepowania na podstawie art, 97 § 1 pkt 4 kp.a. ' ' '

W dalszej czgbei skargi .7 - oo podniesiono zarzut, iz w stosunkudo - .- .nie

skierowano do egzekucji wszystkich optat dodatkowych, co w ocenie skar2acego wyczcrpujé Miom
dziatania stanowigcego naruszenie dyscypliny ﬁna.nséw publicznych. '

Na wstepic wskazaé nalezy, {2’ zarzuty podniesione w tredci skargi dotycza w istocie dzialad
podejmowanych przez organ wykonawczy Gminy Nysa, albowiem Zastgpca Burmistrza Nysy Piotr
Bobak, podejmujac dziatania kwestionowane w tredci skargi, dzialal z upowaznienia Burmistrza
Nysy, azatem w charakterze organu. Tym samym podmiotem wlaéciwym do rozpatrzenia skargi,
zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a., jest Rada Miejska w Nysie. e

Odnoszac sie do zarzutdw skargi w pierwsze] kolejnosci wskazaé nalezy, iz uchwaly Nr XIX/286/16 -

z dnia 11 maja 2016 r. Rada Miejska w Nysie uznata jedynie, z¢ zarzuty podniesione przez
o w skierowanym przez niego wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa zasluguja na
uwzglednienie, w wyniku czego Rada zadeklarowala, 2 w najblizszym czasie zostanie dokonana zmiana
uchwaly w kwestionowanej przez wnoszacego wezwanie czgdci, natomiast bezposrednim wynikiem
uznania za zasadne zarzutéw podniesionych przez . . o . w wezwaniu do usunigcia.
naruszenia prawa bylo podjecie przez Radg Miejska w Nysie uchwaly Nr XX1I/307/16 z dnia 8 czerwea
2016 r., zmieniajacej dotychczas obowiazujgca uchwale Nt XVII/277/03 Rady Miejskicj w Nysie z dnia

- 12 grudnia 2003 r. w sprawie strefy platnego parkowania w Nysie, Wskazana wyzej uchwata zmieniajgca
weszla w zycie w dniu 2 lipca 2016 r., a zatem dopicro z chwilg jej wejécia w Zycie zmienione zostaly
regulacje dotyczace funkejonowania strefy platnego parkowania, W tym m.in. zapis dotyczacy pobierania

- optat w soboty. Powyisze omacza, z¢ do skutkéw zdarzed, ktére mialy miejsce pod rzadami
dotychezasawe]j uchwaly w sprawie SPP w Nysie (przepiséw uchwaly w brzmieniu sprzed dokonania -
zmian wprowadzonych uchwala Nr XX1/307/16 z dnia 8 czerwea 2016), nowe uregulowania nie majg .

. gastosowania, albowiem zmiana uchwaly nie wywoluje skutkdw - wstecznych, ale dziala na ' -

" przysztodé, 4. od chwili wejécia w Zycie uchwaly zmieniajacej. Nalezy przy tym zaznaczyé, iz jedynie .
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stwierdzenie niewaznosci uchwaty wywoluje skutki ex tunc, tj. z moca wsteczng od daty jej podjecia, zas
do dnia dzisiejszego nie stwierdzona niewaznodcl kwestionowanych w wezwaniu do usunigeia naruszenia
prawa przepiséw uchwaly Nr XVII/277/03 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie
strefy. platnego parkowania w Nysie, do czego w obecnej sytuacji uprawniony jest wylacznie s3d
administracyjny (wojewoda, jako organ nadzoru, mo2e wydaé rozstrzygniccie nadzorcze stwierdzajace
. plewamo&é uchwaly jedynie w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia mu uchwaly, apo
. tym terminie moze jedynie zaskarzyé ja do sadu administracyjnego — art. 91 ust. 1 i art. 93 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym). Powy2sze okolicznofci wskazujg zatem, iz nie mozna zarzucié Burmistrzowi
Nysy, iz nie ma on podstaw do egzekwowania opfat dodatkowych, ktérych obowigzek uiszczenia powstat
przed dniem nowelizacji uchwaly dotyczace] strefy platnego parkowania w Nysie, jezeli w chwili obecnej
nie zapadt jeszcze wyrok WSA w Opolu stwierdzajacy niewazno$é ‘wskazanych przepiséw
uchwaly Nr XVI1/277/03 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 12 grudnia 2003 r. : .

. W przedmiotowej sprawie istotna jest takse okolicznodé, iz o prawidlowosci prowadzonej w sprawie
optat dodatkowych egzekucji, w tym zasadnoSci zarzutéw kierowanych pod adresem wierzycicla czy
organu egzekucyjnego przez osoby zobowigzane do zaplaty dochodzonej w tryble egzekucji

- administracyjnej naleznoSei publicznoprawnej, rozstrzyga sie w toku postepowania egzekucyjnego, .
regulowanego  przepisami ustawy Z dnia 17 czerwca 1966. r. o - postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji ®z U. z 2016 r. poz. 599, ze zm.), zwanej dalej wskrécie
up.e.a. W przypadku oplat dodatkowych za nieuiszczenie optaty za postéj pojazdu w strefie platnego
parkowania organem egzekucyjnym jest co do zasady naczelnik urzgdu skarbowego, za$ burmistrz
wystepuje w charakterze wierzyciela: Osoba zobowiazana do uiszczenia oplaty dodatkowe]j ma prawo
wniedé zarzuty w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej (art. 33 up.e.a), ktére to zarzuty
organ egzekucyjny rozpatruje pe uzyskaniu stanowiska wierzyciela w zakresie 2gloszonych zarzutéw -

(art. 34 § 1 wp.e.a). Stanowisko wierzyciela przybiera postaé postanowienia (art. 17 § 1upea), na
ktére, 2godnie z art. 34 § 5 up.c.a, zobowigzanemu przystuguje zazalenie do organu wyzszego stopnia
whasciwego dla wierzycicla (w tym przypadku - samorzadowego kolegium odwolawczego). Organ
wy#szego stopnia- wladciwy dla ‘wierzyclela, na skutek wniesionego. zazalenia na postanowienie
wyrazajace stanowisko w zakresie zgloszonych zarzutéw, dokonuje kompleksowej kontroli zaréwno
zaskarzonego postanowienia wierzyciela, jak i poprzedzajacego go tytulu ~wykonawczego,
w zwiazku zktérym = wniesiono zarzuty. Wiym  stanie  rzeczy - uznaé  naley, iz
skoro w opisanych w skardze przypadkach zarzuty dotyczace prowadzonej egzekucji oplat dodatkowych
zostaly wniesione, to-ich zasadno$¢ winna podlegaé ocenic w trybie wyzej opisanym, co nie
lezy w kompetencji Rady Miejskiej w Nysie. Jedynie na marginesie wskazaé nalezy, iz skarzacy

_ bezzasadnie zarzuca Burmistrzowi Nysy, iz postepowanie egzekucyjne winno zostal zawieszone na.
podstawie art. 97 § 1 pkt 4 kpa. z¢ wzgledu na prowadzone przed WSA w Opolu postgpowanic
dotyczace skargi na uchwaly Nr XVII/277/03 Rady Miejskicj wNysie z  dnia 12 grudnia
2003 r. wsprawie strefy platnego parkowania w Nysie. Jak bowiem powszechnic przyjmuje’
sie w orzecznictwie w- postgpowaniu egzekucyjnym nie stosuje sig przepiséw ogblnej procedury

- administracyjnej o zawieszeniu post¢powania, w tym art. 97 kpa, okreslajjcego przestankl takiego
zawieszenia (tak m.in. wyrok NSA w Lublinie z dnia 8 kwietnia 1998 r., sygn. akt I SA/Lu 369/97, LEX
nr 33389; wyrok. WSA w Bydgoszezy z dnia 13 grudnia 2011 r., sygn. akt I SA/Bd 741/11, LEX nr
1688529; wyrok NSA w Warszawic z dnia 14 pafdziernika 1998 r., sygn. akt Il SA 762/97, LEX nr
35214; wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt Il OSK 2101/10, LEX or 1138073
czy tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 listopada 2004 r., sygn. akt IIl SA 2376/03, LEX nr 164519,
zgodnie z ktérym: ,Przepis art. 18 up.ca. odsyla wprawdzie do uregulowania zawartego w k.p.a.
nakazujac jego odpawiednie stosowanie, jednakze dotyczy to kwestii nieujgtych wprost unormowaniem

. ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, Tymczasem jej art. 56 wylicza w sposéb
wyczerpujacy okolicznosci zawieszenia postepowania egzekucyjnego. Z tego wzgledu nie mogg byé"
brane pod uwagg inne okolicznosci nie wskazane w tym przepisie, a wskazane przyktadowo wart. 97 § 1
pkt4kp.a"). ' o ' .

Abstrahujae zatem od tego, z&¢ w przedmiotowej. sprawie Burmistrz Nysy nie jest organem
egzekucyjnym prowadzacym postepowanie egzekucyjne, a jedynie wystepuje w charakterze wierzycicla '
wystawiajacego tytul wykonawezy 1 ‘zajmujgeego stanowisko co do zgloszonych w postepowaniu

- egzekucyjnym zarzutéw, w zwiazku z czym nie jest on wiladny do zawieszenia tego:
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_ postqpowanié, w $wictle powyzszych uwag podniesiony w skardze zarzut niczastosowania przez
Burmistrza Nysy przepisu art, 97 § L pkt 4 k.p.a. nalezy uznaé za calkowicie chybiony.-

' Odnoszic sie z kolel do zarzutu skargi, iz W stosunku do T AT L nie skierowano do
egzekucji wszystkich optat dodatkowych, co w ocenie skarzacego wyczerpuje znamiona dziatania
stanowiacego naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stwierdzié nalezy, iz na skutek zloZzonego
przez niego: zawiadomienia kwestia'ta jest obeenie badana przez Rzecznika Dyscypliny Finanséw .
Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu, - w zwijzku z czym to (en wlasnie
organ, w trybie okreSlonym w ustawie z'dnia 17 grudnia 2004 r, o odpowiedzialnodei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicmych (Dz. U. z 2013 r poz 168, z¢ zm.), wiadny bedzie
rozstrzygnaé o zasadnosci podniesionych w skardze ‘zarzutdw dotyczacych naruszenia dyscypliny

* finanséw publicznych, . ‘ ' '

W zakresie natomiast zawartego W skardze wniosku o zastosowanie art. 233 k.p.a. i wszezgeie
postgpowania w sprawie legalnofei nalozenia optat dodatkowych na wymienione w skardze osoby uznaé
nalezy, iz wniosek ten jest bezzasadny, albowiem przepis ten dotyczy sytuacji, gdy w danej sprawie
poruszonej w skardze moze’ zostaé -wszezgte posigpowanie jurysdykeyjne zalatwiajace sprawg
administracyjng, W rozumieniu art. 1 pkt 1 k.p.a, to jest sprawg indywidualng rozstrzygang w drodze

- decyzji administracyjnej. Tymczasem 2z zawartcgo W skardze wniosku nie wynika, o wszczeele jakiego
konkretnie postgpowania jurysdykeyjnego chodzi (mowa jest jedynie o blizej nieokreslonym
postgpowaniy w sprawie legalnosci nalozenia oplat dodatkowych), a przy tym organ stanowigcy gminy =

‘nie jest organem wiasciwym do-. prowadzenia postgpowania jurysdykcyjnego tj. postgpowania °
administracyjnego koficzacego si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. o

Biorac ﬁod uwagg powyzsze skargg - - " P R nalezy uznaé za bezzasadng.
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